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"ﬁw}ea de Loi Organique portant statut de Moroni,

- Capitale de 'Union des Comores

EXPOSE DE MOTIFS

Le présent projet de loi vise & doter la ville de Moroni, Capitale de I'Uni
des Comaores, un statut particulier conformément aux dispositiongi de
I'article 2 de la constitution de I'Union des Comores En effet, quatre ais
demi aprés l"adoption de la loi referendamle du mois de mai 2009 gt
mtrcdu. ¢ cette disposition, la capitale ne dlspo.>e tou]ours pas de statut. %F

La petite ville de 2 000 habitants en 1880 qui ne couvrait que 10 ha s’ est
développée considérablement depuis plusieurs décennies. En fait, le
développement de la ville a pris un tournant décisif aprés la décision de
lAbSGY‘IED}_\,\: Territoriale en 1958 de transférer la capitale de Dzaoudzi
(Mayotie) & Moroni. La loi de 1961 a permis au Président du Conseil de
créer des communes. Ainsi fut créée la commune de Moroni. Elle fut dotée
d'une autonomie financiére et était dirigée par un Administrateur - Maire
nommé par le Conseil de Gouvernement popr une durée de 6 ans. i

admimst ’c U etalt a1de par un Conseil mum cipal de 20 membres él

2,

municipaux ne beﬂefzf:iant d’aucune indemnité et ayant peu d’ 1nteret p0ur

la c_h.o.)o sﬁ*hque, 1 experlence communale de la ville Mororu fut un echec

=



vooiacer les communes considérées comme étant un «hentage
t 12 loi fondamentale du 23 avril 1977), mais c’est fut egalem ent

Crey Qis‘~1‘97’8 la :nouvelle cons’atuuon du Ter octobre 1978 margpa
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renforces: f - "_- la Lentraﬂsahon administr txve a Moron, malgr fle

caracters ‘ ,', e
Fédérale igue J;eb Comores du 1er ntobre 1978 ainsi que j;H

consutmg:__ q:u suivirent, proclamérent, la commune comme étant, «la
collectivizé ter 11501‘15.18 de base». Bl pourtant, dans les faits, la commune de
Moroni 11’z jamais été instituée, en dépit du développement considérable au
cours de Ces. i igtes décennies de la ville.

' Face a cette mé tamorpnose de la vdie, les mfrastructures ne suivent pas et

lla‘bbt ce d'une adrmmstrahon communale, les différents assoc1at10ns del ‘-:;
ville de Moroni s’organisent pour gérer leur quart:ier et font office de Mai ;l{| .
Elles s'organisent pour faire des travaux d'assainissement, de réfection g
rues, de création d'espace des jeux, de cons%mctlon des centres cul
etc.. avec des fonds provenant soit de leurs |activités lucratives (SOII’ s
dansantes et culturelles, cotisations de habitants), soit des mariag ges
traditionrels. Ces actions qui sont d'une graride utilité pour les habitants de
frent de l'amateurisme de ceux qui les mettent en ceuvre, de
e sources de financement stables et d'une véritable coordination
VifEs pour un deveioppement mtegre detavillede Moroni: D'otr——
i3 qe ces genres d'activités associatives réalisées par des bénévoles. -
Vexpérience de la commune pilote de Moroni initiée par Ies
différenis exécutifs de I'lle Autonoime de Ngazidja n’ a pas permis de mettge
en place une administration de la ville viable et pérenne. En une décennie,
ville a coi p rés de 5 maires. Le Seme maire de la ville a été mvestl 1

avril 2013 exécutif de I'ile autonome de Ng 21d]a

la viile,

(v}

)4-,

La mairie > de Moroni et le Conseil de I'fle de N gamd;a avec l’alde des cadrg

de la viliz, v compris des juristes, ont entamé au début de année 2012
dans une d2marche participative, les travaux de rédaction d"un projet de loi
organique portent statut de la ville de Moroni. A Iissue de plusieurs séances
de travail, un 1 projet de loi a été rédigé au mois d’avril 2012 et soumis a
plusieurs instances pour avis dont le Gouvernement et la Cour Supréme. Le
Gouverrement de !'Union a approuvé a deux reprises en conseil des
Ministres  le projet de loi po*tant statut particulier de la ville de Mororu
présenté war notre Ministdr il




itres et 34 drtigles. Le chapitre lev 1
. on geogva hque de la ville. Il fi le
rit de 1a ville é et 1es missions de Vadministration’ de

noirbre < ary
la comirzre de Moro ﬁi. Le Cha pd:re 2 reg’iemonte 1adnumstrat10n de la

.;on:s"eﬁ Cfmsnunal assisté du anseﬂ d’arrondissement, un
tif, le Maire assisté des six adjoints représentants les délégués
sements et un organe Consultatif, le Comité des sages. Les
ns du Conseil de Moroni sont exécutées par le Bureau executlf
z7 le Maire. Les attributions de ce Bureau exécutif sont définies. Des’
5 relatives au. patrimoine de la commune sont dévelopg
it un domaine public ef d'un dorﬁam privé dont la conten
par le conseil communal sera arratéf, par un Décret signé p" |
tat. Le Chapitre 3 sur les élections de la Commune de Morom
apitre comporte les dispositions finales du projet de loi. ‘

L'acoption du sta ‘ut particulier de ia ville est nécessaire. Elle répondra aux’
recommandations  des 3emes assises de la décentralisation organisées du
13 juin zu 14 }Zum 2012, sous le haut patronage du chef de 'Etat. En effet au
cours de & s, plusieurs recommandatzons ont été émises, notamment
Vadovticn a’iza proje de loi organigue portant statut particulier de Morom,
en vue ¢z faciliter les prochaines lections mumapales |
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CHAPITRE I

Dispositions Générales

2

Article 1: Moroni, Capitale de 1'Union des Comoh‘es, est une Commune doté
personnalité juridique et de I'autonomie adnumst;ra ive et ﬁnanc1ére

Article 2 : Les délimitations géographiques de la ¢ éo m
comme suit, suivant un plan topographique agrée par un expert.

1°) Au nord : La limite Nord de la Coulée a la hauteur de la Villa MOHAMED
AHMED en suivant les projections de ce point qui vont d’'une  part, jusqu’a la
mer vers I'Ouest et rejoignant d’autre part, la route SALIMANI/DACHE, vers le
Sud le quartier SAHARA a la Coulée étant compris dans le territoire communal ;

2°) Au Sud : La Villa Madeleine (Koudra) dont la projection rejoint d'une part,
la route SALIMANI/DACHE (cette derniere localité étant comprise dans le
territoire communal) et d"autre part, lamer :

1




. 3°) AV OQuest: Lamer;

4°) A I'Est: La route SALIMANI/DACHE qui rejoint la Villa Madeleine, le
Village de Tsidjé étant exclu du territoire communal ;

Article 3: La commune de Moroni, est divisée en six (6) arrondissements répartis

comme‘suit :

N° C de Composition des quartiers
I'arrondissement *

Ter Badjanani+Mbuweni+Dashé+ | Pangadjou  +
Arrondissement | Dawedjou+Mihambani ! ‘w‘ ‘

de Badjanani “

2 Mtsangani +Madjenini + Djoumoidji+ Mbouzini + Mangani +
Arrondissement | Hadoudja + Cambodge + Mahadi

de Mtsangani

3e +Irougoudjani + BashaDjomani + Kurani Zawiya + Mdjivuruze

Arrondissement +Caltex
d’Irougoudjani

Magoudju +Ambassadeur + Pl‘ﬁips + Sans Fil + Ha.nkou.nou;

|
| N
ANE

Zilimadjou +Hamraba+8hezz;m# ~Malouzini

Coulée +Qasis + Sahara + Cap 2000




‘Article 4: I'administration de la Commune de M rom est assurée par un
“délibérant; le Conseil municipal, composé de trente-six (36) conseillers élus au scy

CHAPITRE I - :

e e e e et e

-De Vorganisation de la Commune
o e e it e e e o | ‘
|
SECTION 1: Du Conseil Mun c1pla’l i

proporttonnel a raison de six (6) par arrondlssement

Arhcle 5 : Le Conseil municipal régle par ses dehbérattons, les affaires de la Commune.
Outre les attributions prévues aux articles 9 et 10 de la loi N° 09-011/AU du 07 Avril
2011. Il gélibére sur:

la gesnon des marchés installés, gp,;; ja tgg';toue communal

la gestion est transféx;gg ala Q}mune ;

I'acceptation, le refus de g g;ﬁl‘ggs a la Commune ;

la création et la gestion deg §g | ‘gg e,; orgamsmes publics de la ville ;

la gestion du domaine pubhc et i 1yg ge la Commune ;

la gestion de la voirie ;

la tenue des regiz‘c_res de l'état civil ;

('
la détermination de¢s taux et imp6ts et taxes da 1a Commune et institution dek, i
rémunératoires ; i

la dénomination des v\es classées dans le dom@me communal ;
les emprunts et les garanhes d’emprunt ou avala

la délivrance des permis deconstruire




- d’ Arrondissement.

o limplantation de tous les équipements | publics 'relevarit directemerg
indirectement la Commune ; o

e laprévention dela délipquance ;

o les activités socio-culturelles

.o l'action sociale : gestion des garderies, créches ;

* lerecrutementet la gestion du personnel communal .

SECTION 2: du conseil d’arrondissement
| e
! T
il d’Arrondissement est Comp(?s Lk
!

icipaux élus dans I'arrondissement, _
ctivités sociales, éducatives, culturelles et sportives exé;.cées
‘ ont le nombre ne saurait dépasser le tiers

- s personnalités qul, en fa;son de leur qualité ou de leurs activités, concourent a
Vanimation gy
dépasser le tiers

s par aprété municipal sur proposition du Conseil
d’Arrondissement I

Article 7: Le Conseil d’arrondissement &Ji

M

Le Délégué d’arrondissement est 1’Adjointagﬁx{ng‘fgg[igri!i!tas d’ empéchement, le défgue

gst supplée par le consem’gr d’arrondissement 'lg_bglgg agé’. I

e lamélioration de cadre de vie;
e les'creches, les jardins d’enfarnts, les écoles coraniques;
e les foyers culturels ; o

* lesterrains de jeux et d"éducatior physique ;

e les stades des quartiefs ;




s - les espaces verts ;

¢ les équipements destinés aux. habltants de 1Arrond1ssement sous réserve de ceux
gérés par la ville ;

o lentretien des cimetiéres et les autorisations d'inhumation.

o' La gestion des mosquées, E i
Article 9; Le Conseil d’Arrondissement est saisi poLr axﬁis’par Ie Mairc de la ville, djins
“un délai qu'il fixe, des affaires dont I'exécution est pr ue, en tout ou en partie dan nf '

limites de I’ Arrondissement.

Article 10 : Le Conseil d’Arrondissement est consulté sur les condmons d’ouverture,
d’admlssmn dans les créches, les services sociaux, gérés par la Commune de la ville.

- Article 11: Le cas échéant et sur délibération du Conseil communal, les
Conseils @Afrondissement peuvent étre appuyés par un personnel salarié.

Article ig ? ! g

: I'exécution des compétences dévolues a la Commyne
~d’Arrondisse ' délégués d’arrondissement sont sous V'autorité du Maire J‘

Commune. .
Article 13:Le Mai ¢légué d’ Arrondissemén esi; consulté sur:

I
\

s+ Tout changement d‘aff

H n d’'un immeuble communal situé dans
1'Arrondissement ;

. L’exercice de droit de préemplion.

arrond1ssements

el 8 L




Article 16 : e Maire de Moroni exerce la pohcje

civil.

SECTION 4 : Des. attrlbu 1ons

En tant qu'agent exécutif de la commune :

* Le maire est chargé de I'exécution des décisions du conseil mun1c1pa1 et agit sous

contrdle de ce dernier. Ses missions consistent a représenter la commune en ]ustlce,
passer les marchés, signer des contrats, préparer le budget, gérer le patrimoine.

Il exerce des compétences déléguées par le conseil municipal et doit alors lui rendre
compte de ses actes. Les délégations sont révocables a tout moment. "

11 est charge, en matiere de pohce admnustrdhve de maintenir l’ordre pulilic, la
1

ob]ets dans les cours, Ies ces

i Mf i w,‘j:

Aiticle 18 : L'Union des ComQ eg gg; ;-eprésentee a la commune de Moroni, capitale de

I'Union des Comores par le
parmi les hauts fonctionnair

6



‘Article 20: Tous les ans, le maire de Moroni pié erite au conseil municipal

‘sur la marche et les résultats de I'ensemble de I'ad
‘I’année écoulée.

internatioriaux de |
- fles autonomes et 1'Union, ¢oniclure des conventions avec des villes étrangeres pg

‘précisent I'objet des actiéllg.
financiers. Elles entrent en""y;g ur dés leur transmi sion au représentant de I'Unf§

> Exerce un contréle a priori et & postériori sur les actes de la commune ;

Article 19 : Tous les actes pris par la commune de Moroni sont transmis au Préfet de

Moroni.

Le Préfet dispose d’un délai de dix (10) jours & compter de la transmission de I'acte

pour le déférer i la Chambre Administrative du Tribunal de Premiere Instance
' i .4l
Moroni s'il Iestime illégal. Il peut assortir son recours|d"une demande de suspensiof

représentant de 1'Union et a destination du Ministre% e dlférgé’fde I'Intérieur, un rapgprt
’ k] 18

Sur leur demande, ce rapport est publié.

Article 21: la ang de Moroni peut dans le respect des engagements

mggggs Comores et de la répartition des compétences entre les

D

mener des actions de ¢
agées et le montant prévisionnel des engagemsg

dans la commune et a destinatjon dy Ministre en cha!u' eﬂ?[ I'Intérieur.

En outre, sil'urgence le justifie, la y oroni peut mettre en ceuvre ou financer ¢

actions a caractére humanitaire.

Article 23 : Le budget de la commune de Maro, j
budgets annexes. Ces budgets doivent étre g@gjgg;g

Lg budget principal comprend une section’ dg ,géiilCtionnement et d'une sectif
d'investissement. _ e

1] est établi par chapitres et articles conformémergg ala ﬁdmeﬁclature fixée par arr

du ministre de l'intérieur et du ministre chargd du|budget dans le cadre du p ]
comptable. " N i

Les budgets annexes comprennent une section d'mgestissement et une section de

fonctionnement. e




Article 26 Lorsqu’elles ne sont pas réglées B@r Vi

l'intérieur et du mmlstre de I'économie et des finan e

. Article 24 : Les ressources propres de la commune de Moroni proviennent :

Des produits d’impbts et taxes créés conformément 2 la législation en vigueur, -

. Desr'quotes—parts de recette publique devant revenir a la commune de Moroni
conformément a la législation en vigueur ;

¢ Des subventions et aides de la Diaspora ainsi que les dons et legs ;

¢ Des revenus du patrimoine de la commune;

la commune de Moroni et de ses etabhsg
par cheque d'un établissement financier agre

Les chéques sont barrés 1orsqu ils excédent ur; ?“nta‘nt fixé par le Conseil murﬁcipal.

Sectlon 6 Du patrimome

Art1c1e 27: La Commune de Moroni d1spose d_’%un domaine public et d'un domaine

privé dont la consistance est proposée par le consej]. municipal et fixée par décretjsur le
rapport du ministre en chargedes domaines. ' A

’ . R |,




CHAPITRE III : Des élections de la Commune de Moroni

~ Article 28 : Sont électeurs dans le commune de Moroni les hommes et les femmes agés
‘de 18 ans révolus inscrits sur la liste électorale, jouissant de leurs droits civiques et
ayant comme domicile principal & Moroni, sous réserve des dispositions du code

électoral

L'inscription sur la liste électorale d'une autre commune de I'Umon des Com

entraine la perte définitive des qualités d’électeur

Moroni. |
- |

~ Article 29; Sous réserve des dispositions du cocﬁe
communal de Moroni, les hommes et les femmes &g

et d’éligible dans la comm i

éle&oral sont éligibles au c:j Isei
6s'de 18 ans et plus inscrits siit

liste électorale de la commune de Moroni remplissant les conditions ci-apres :

-~ Avoir sa résidence principale 8 Moroni et y avoir résidé au moins six (6) mois avant

consultatifs sont arrétés pér uned

CHAPITREV :

communes et conformément au Code '
Yacquittement des imp6ts locaux dans | i

Article 33 : Sont et demeurent abrogées t@gtﬁ diép si_"i"'
- présente loi. ‘ ‘

jons , jouissant de ses droits civiques , s'acquittant des impots locaux de la

Article_34 : La présente loi organique sera execytée comme loi de 1'Union des Comores.

.!)M"”y‘ T



